BOQ CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM
Poc lap - Tw do - Hanh phic

TAI LIEU TUYEN TRUYEN
Ve du an Luat Quan ly, sir dung vii khi, vat li€u no va cong cu ho trg (sira doi)

1. Su cén thiét xdy dung Du 4n Luat

Qua 05 nam t6 chirc trién khai thuc hién Luat Quan Iy, str dung vii khi, vat
lieu nd va cong cu hd tro, cac bd, nganh, Uy ban nhan dan va Cong an cac don vi,
dia phuong d3 t chic trién khai thuc hién nghiém téc, hiéu qua, gbp phan quan
trong trong bao v¢ an ninh quéc gia, dam bao trat ty, an toan xa hoi, phuc vu phat
trien kinh te x& hoi cia dat nude, trong do: (1) Cong tac quan ly, sir dung vil khi,
vat liéu nd, _cong cu hd trg bao dam chit ché, ding quy dinh, dap tmg yéu cau,
nhiém vu san sang chién du cua luc luong vii trang va cac luc lugng khac; (2)
Cﬁng tac tuyén truyén, pho bién phap luat dugc tién hanh thuong xuyén, rong
khap, hiéu qua nén dé nang cao nhén thue, y thire chap hanh phap luat cua cac co
quan, to chirc, ca nhan trong quan ly, st dung v khi, vat liéu n6, cong cu hd trg,
trong 05 ndm, toan qudc da van dong nhan dan giao nop 99.689 khau sung cac loai
va nhiéu bom, min, lru dan, thudc nd, vii khi, cong cu hd trg khac; (3) Bo Cong an
da chi dao Cong an cac don vi, dia phuong dau tranh quyét liét, hiéu qua ddi voéi
to1 pham, vi pham phap luat vé vii khi, vat liéu n, cong cu hd trg, trong 05 nam,
toan qudc di phat hién 34.109 vu, bat giir 56.027 ddi tuong, thu 4.975 khau stng
cac loai.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, qua trinh trién khai, thuc hién Luat da
phat sinh mot sb bat cap, han ché, vuéng mac, do 1a:

(1) Vé khai niém vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg quy dinh tai Luat Quan
1y, str dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd tro nim 2017 di boc 10 han ché,
khong dap ung duoc yéu ciu quan 1y nha nuéc va ddu tranh phong, chéng toi
pham. Thuc té trong 05 ndm, toan quéc da phat hién 28.715 vy, bat gitr 48.987 ddi
tuong st dung trai phép vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg, cac loai dao va phuong
tién tuong tu dao gdy an, trong d6: Toi pham sir dung sung tu ché, vii khi tho so,
dao va phuong tién twong tu dao 1am cdng cu, phuong tién gay &n chiém ty 1é rat
cao, phéat hién 27.161 vy, bat giit 46.693 d6i tuong (chiém 94,5% tong so Vu,
92,8% téng 6 doi furong). Nhu vay, tdi pham st dung sung tu ché, vii khi tho so,
dao va phuong tién tuong tu dao giy 4n dang dién bién rat phuc tap. Riéng doi
tuong st dung dao va phuong tién twong tu dao gay an Chiém ty I cao, phat hi¢n
16.841 vu, bat giir 26.472 ddi tugng (Chlem 58,6% tong so Vi, 54% tong sé doi
turong), nhleu vu dbi tuong sir dung dao sac, dao nhon, dao sdc nhon c6 tinh sat
thuwong rat cao, gdy 4n Voi tinh chat rit manh dong, tan ac, dd man gay buc xtic du
luan x3 hoi, hoang mang, lo ling trong nhan dan. Thyc té diéu tra cac vu an cho
théy, chi xtr 1y hinh sy dugc khi ¢6 du can c két luan ddi tuong pham toi vé cac
t6i danh khac nhu: Giét ngudi, cudp tai san, cb ¥ gy thuong tich..., khong xir 1y



dugc dbi twong vé hanh vi tang trix, stir dung trai phép vii khi vi trong Luat Quan 1y,
st dung vii khi, vat liéu nd va cong cu hd trg khong quy dinh dao 1 vii khi. Bén
canh d6, d6i tuong st dung trai phép sung tu ché chiém ty 1& cao hon nhiéu so véi
dbi tuong sir dung trai phép stng quan dung (1.783/333 vu, 2.589/546 déi twong),
cac loai vii khi nay khi ddi twong str dung gay &n, gay ra hau qua dac biét nghiém
trong, nguy hiém nhu vii khi quan dung nhung theo quy dinh cua Luat thi siing tu
ché khéng nam trong danh muc vii khi quan dung, khéng duoc trang bi cho luc
lwong vii trang nhan dan va cac luc lugng khac dé thi hanh cong vu va nghiém cdm
ché tao, san xuét, mua ban, van chuyén, tang trit, st dung céc loai vii khi nay. Do
do, cac dbi tuong da lg1 dung k& hé ctuia phap luat dé ché tao, tang trit, mua ban,
van chuyén, sir dung trai phép cac loai sung tu ché, dao va cong cu, phuong tién
tuong tu vii khi tho so néu khdng kip thoi ngan chan, xu 1y nghiém s& tiem an
nguy co gay mét an ninh trat tu, vi vy, can thiét phai sua ddi, bd sung cac quy
dinh vé khai niém vii khi, vat liéu nd, cong cu hd tro dé bao dam phi hop voi
thuc tién.

(2) Luat Quan ly, su dung vi khi, vat liéu né va cong cu h5 trg dang c6 30
dleu quy dinh v¢é thu tuc cap céac loai gidy phép, gidy xac nhan vé vii khi, vat liéu
nd, tién chat thude no cong cu hd trg, trong do, yéu cau cO quan, t6 chic, doanh
nghiép phai truc tlep ndp hod so tai co quan c6 tham quyén cip phép kém theo rat
nhiéu céc loai gidy to. Do d6, dé thuc hién cai cach, don gian hoa thu tuc hanh
chinh, tao diéu kién thuan lgi cho co quan, t6 chire, doanh nghiép va nguoi dan
thi can thiét phai cit giam cac loai gidy to khong can thiét va thuc hién tiép nhan
hé so giai quyét tha tuc hanh chinh trén Cong dich vu cong quoc gia va Hé théng
thong tin giai quyét thu tuc hanh chinh cua cac bd, nganh.

(3) Thuc té hién nay, nhiéu co quan, t6 chuc, doanh nghiép, ca nhan cua cac
nuoc cho, tang, vién trg vi khi, cong cu hd trg cho co quan, to chirc trong nudc dé
nghién ctru, san xuat hodc trang bi cho cac dbi tuong theo quy dinh cua phap luat.
Tuy nhién, tai Diéu 5 Luat Quan ly, sir dung vii khi, vét liéu nd va cong cu hd trg
nam 2017 quy dinh nghiém cam viéc trao d6i, tang, cho, gui, muon, cho muon,
thué, cho thug, cam c6 vii khi, vat liéu nd, cong cu hd trg. Vi vay, dé tan dung
ngudn lyc tir nude ngoai ho tro Viét Nam trong nghién ctru, san Xuat, trang bi, sur
dung vii khi, cong cu hd tro thi can thiét phai bo sung quy dinh cho phép co quan,
td6 churc, doanh nghiép trong nudc dugc tiép nhan vii khi, cong cu hd tro do co
quan, t6 chirc, doanh nghiép va ca nhan nudc ngoai cho, ting, vién trg.

(4) Theo quy dinh cua Luat Quan 1y, s dung vii khi, vét liéu nd va cong cu
hd trg nam 2017 thi gidy phép sir dung vii khi quan dyng, vii khi thé thao, cong
cu hd tro ¢6 thdi han 05 nam, sau khi hét thoi han duge cap ddi; mot sd loai cong
cu hd tro cip gidy xac nhan diang ky va khong c6 thoi han. Tuy nhién, thyc té cho
th?iy, cac loai vii khi, cong cu hd tro khong co sy thay d6i vé nhan hiéu, ky hiéu,
50 hicu; hang nam co quan quan ly, cap phép da tién hanh kiém tra, trong khi do,
viéc cap doi glay phep su dung phat sinh nhleu chi phi. Bén canh do, gidy phép
st dung va gidy xac nhan déu la gidy phép cap cho cac co quan, to chire, doanh
nghiép str dung v khi, cong cu hd trg dé thuc hién nhiém vu. Vi vay, can thiét
stra d6i, bo sung quy dinh vé cap gidy phép str dung vii khi, cong cu hd tro theo
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huong khong quy dinh thoi han va chuyén viéc cap gidy xac nhan ding ky sang
cap giay phép st dung.

(5) Mot so quy dinh vé nghién ctru, san xuét, kinh doanh, van chuyén va su
dung vat liéu nd cong nghiép trong Luat Quan Iy, str dung vii khi, vat li¢u nod va
cong cu hd trg nam 2017 chwa pht hop véi thyuc tién nén qua trinh trién khai thyc
hién gip kho khan, vudng mic nhu: Quy dinh td chure, doanh nghi¢p thuc hién
nghién ctru trén co sé dé an nghién ctru duge co quan ¢ tham quyén phé duyét 1a
chua phu hop voi Luat Khoa hoc va Cong nghé nam 2013; quy dinh: “Chung logi
san pham, quy mé san xudt phai phu hop voi dinh hu’ong phat trién nganh vt liéu
né céng nghiép bao dam chat lwong va ky thudt an toan” 1a chua phu hop voi Luat
Quy hoach nim 2017. Hién nay cac t6 chirc, doanh nghiép thudng xuyén nghién
ctru, ché tao ra cac loai vt ligu no cong nghiép moi nhung chua quy dinh viée
dang ky san pham vat liéu nd cong nghiép mai va khong nam trong danh myc vat
liéu nd cong nghi€p nén cong tac quan ly, su dung gap rat nhiéu kho khan; quy
dinh to chirc, doanh nghiép str dung vat liéu nd cong nghiép khong hét - phai ban lai
cho t6 chiic, doanh nghiép kinh doanh vat liéu nd cong nghiép, g1ay phép van
chuyén vat lieu nd cong nghi€p chi co gia tri cho 01 luot van chuyén va chua co
quy dinh vé dleu chinh cap gidy phép st dung vt liéu nd cong nghiép nén gay kho
khan cho cac t6 chuc, doanh nghiép trong qua trinh thyc hién. Vi vay, can thiét
phai sura doi, bd sung cac noi dung trén nham dam bao phu hop véi thuc tién, tao
diéu kién thuén loi cho cac co quan, to chirc va nguoi dan.

2. Muc dich, quan diém chi dao xdy dung Luat

(1) Myc dich: Xay dung Dy an Luat Quan 1y, s dung vii khi, vat liéu nd
va cong cu hd tro (sira d6i) nham hoan thién co ché, chinh séach, trinh ty, tha tuc
hanh chinh va khic phuc nhiing khé khan, vudng mic, bt cap phat sinh trong
qua trinh thi hanh, ap dung phap luat vé quan 1y, st dung vii khi, vat liéu no va
cong cu hd trg nham bao dam thong nhat véi cac ludt co lién quan; dong thoi, tao
co so phap ly trong cong tac quan ly nha nudc va phong ngra, dau tranh voi toi
pham, vi pham phap luat vé vii khi, vét liéu nd, cong cu hd tro.

(2) Quan diém chi dao xdy dung Ludt

Mot 1a, tiép tuc thé ché hoa day du, kip thoi chu trwong, dudng 16i cua
Pang, ting cudng hiéu qua quan Iy nha nudc vé quan 1y, sir dung vii khi, vat liéu
nd, cong cu hd tro.

Hai 1, bao dam phu hop véi chi truong cua Pang, Nha nudc vé cai cach
thu tuc hanh chinh, cit giam, don gian héa thu tuc hanh chinh; loai bé nhitng quy
dinh khong hop 1y, dang 14 rao can, gay kho khin cho hoat dong san xuat, kinh
doanh ctia cac co quan, to chirc, doanh nghiép.

Ba 13, viéc xay dung du 4n Luat phai duoc tién hanh trén co s tong két
thuc tién trong nhiing nam qua; ké thira cic quy dinh con phu hop, khac phuc
nhiing han ché, bt cap; tao diéu kién thuan loi cho nguoi dan, doanh nghiép, gop
phan quan 1y, phong ngira, ddu tranh chong toi pham va vi pham phap luat.
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Bén 14, bao dam phu hop voi hién phap, phap luat Viét Nam va cac diéu
udc quoc t€ ma Vi¢t Nam 1a thanh vién; tham khao c6 chon loc kinh nghi¢m cua
cac nudc trong quan ly, st dung vii khi, vat li€u no, cong cu ho trg.

3. Noi dung co ban va nhirng chinh sach méi ciaa dw thao Luat
(1) Néi dung co ban cua dy thao Ludt
Duy thao Luat bao gdbm 08 chuong, 74 diéu, nhu sau:

- Chuong I gébm 17 dleu quy dinh vé pham vi diéu chinh; ddi tuong ap dung,
giai thich tir ngit; nguyén tic; trach nhiém cta ngudi ding dau; diéu kién, trach
nhiém cua nguoi dugce giao quan ly, sir dung; quan ly, bao quan, thu hdi vii khi, vat
liéu nd, cong cu hd tro; mang vii khi, cong cu hd tro ra, vao khéi 1anh thd nude
Codng hoa xa hoi chu nghia Viét Nam; quan 1y, stt dung vii khi, vat li¢u no, cong cu
hd trg dé trién 1am, trung bay, chao hang, gidi thiéu san pham hoic 1am dao cuy
trong hoat dong van hod, ngh¢ thuat; cho, tang, vién trg va giam dinh vii khi, cong
cu ho tro.

- Chuong II gém 16 diéu quy dinh vé nghién ctru, ché tao, san Xuét, stra chifa,
kinh doanh, xuat khau nhap khau vii khi; d6i tuong, thu tuc cip gidy phép, loai vii khi
trang bi; nguyén tic va cac trudng hop nd stng quan dyng; thu tuc khai bao vii khi tho
s0 va dao co tinh sat thuong cao trong san xuét, kinh doanh, xuat khau, nhap khau.

- Chuong IIL, IV gom 17 diéu quy dinh vé nghién ctru, ché tao, san xuit, kinh
doanh, xuét khau, nhap khau, van chuyen sir dung vat liéu n6 quan dung, vat liu no
cong nghiép va tién chat thudc nd; dich vu nd min va trach nhiém cia cac t6 chic,
doanh nghiép trong linh vyc nay.

- Chuong V gém 11 diéu quy dinh ve nghién cuu, ché tao, san xuét, kinh doanh,
xuat khau, nhap khau, stra chita cong cu ho tro; doi tuong trang bi, van chuyén, st
dung va trach nhi¢ém cua co quan, t6 churc, doanh nghiép trong linh vuc nay.

- Chuong VI gém 09 diéu quy dinh vé tiép nhan, thu gom, phan loai, bao quan,
thanh 1y, ti€u huy.

~ - Chuong VII, VIII gém 05 diéu quy dinh quan 1y nha nude vé vii khi, vat liu
no, cong cu ho trg va diéu khoan thi hanh.

(2) Mét 56 chinh sach méi ciia dw thdo Ludt

- Chinh sach 1: Hoan thién quy dinh vé khai niém vii khi, cong cu hd tro,
linh kién vii khi, cong cu ho trg va vat liéu né cong nghié€p maoi.

- Chinh sach 2: Cat giam gidy to trong cac thu tyc hanh chinh vé v khi,
vat lidu no, tién chat thude nd, cong cu hd tro; khong quy dinh thoi han gidy phép
su dung vii khi, cong cu hd trg va chuyén viéc cap gidy xac nhan dang ky sang
cap gidy phép sir dung cong cu hd tro.

- Chinh sach 3: Cho phép 6 chirc, doanh nghiép, c& nhan nudc ngoai cho,
tang, vién tro vii khi, cong cu ho trg cho Viét Nam dé phuc vu viéc nghién cuu,
san xuat, trang bi, sir dung.
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- Chinh séch 4: Stra d6i, b6 sung mot sb quy dinh vé nghién ctru, san xuét
kinh doanh, str dung vat liéu nd cong nghiép nham thao g& kho khan, vudng mac
cho cac to chirc, doanh nghiép phuc vu phat trién kinh té - x4 hoi. /.

BO CONG AN



